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บทคัดย่อ 

 

ในการศึกษาการกําหนดนโยบายต่างประเทศ มีการตั้งสมมติฐานว่า ระบอบการเมือง

ของรัฐบาลที ่แตกต่างกัน จะนําไปสู ่ผลลัพธ์ของการกําหนดนโยบายต่างประเทศที ่แตกต่างกัน 

วิทยานิพนธ์นี้ต้องการศึกษาเพื่อทดสอบสมมติฐานดังกล่าว โดยศึกษารัฐบาลของไทยที่เข้าสู่อํานาจ

ด้วยวิธีท่ีแตกต่างกันสองรัฐบาล คือรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร ท่ีเข้าสู่อํานาจจากการเลือกตั้ง และ รัฐบาล

พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ที่เข้าสู่อํานาจด้วยการรัฐประหาร นอกจากนี้ยังศึกษาระบอบการบริหาร

ราชการของรัฐบาล ท่ีควรจะนําไปสู่การกําหนดนโยบายที่แตกต่างกันไปตามสมมติฐานของการศึกษา

การกําหนดนโยบายต่างประเทศโดยทั ่วไป แต่รัฐบาลทั ้งสองชุดน้ีกลับมีการกําหนดนโยบาย

ต่างประเทศที่พึ่งพิงจีนเป็นหลักเหมือนกัน วิทยานิพนธ์นี้จึงเลือกใช้กรอบการวิเคราะห์การเมือง

ภายในที่วิเคราะห์ฝ่ายตรงข้ามทางการเมือง โครงสร้างทางการเมือง และกระบวนการตัดสินใจ เพ่ือ

เปรียบเทียบคุณลักษณะของรัฐบาลทั้งสองชุด และหาปัจจัยที่ทําให้การกําหนดนโยบายต่างประเทศ

ของรัฐบาลท่ีมาจากต่างระบอบ กําหนดนโยบายต่างประเทศไปในทิศทางท่ีเหมือนกันได้ 

ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยที่ทําให้ผลลัพธ์ของการกําหนดนโยบายต่างประเทศของ

รัฐบาลที่มาระบอบที่แตกต่างกันออกมาในทิศทางเดียวกัน คือเป้าหมายของรัฐบาล และระบอบ

ภายในของรัฐบาลเอง โดยรัฐบาลทักษิณเป็นรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง มีความชอบธรรมในการเข้า

สู่อํานาจ และยังสามารถครองเสียงส่วนใหญ่ในสภาได้ ทําให้ปราศจากฝ่ายตรงข้ามทางการเมืองใน

การเข้ามาขัดขวางการกําหนดนโยบาย นอกจากน้ีลักษณะการกําหนดนโยบายต่างประเทศของรัฐบาล

ทักษิณที ่ลดอํานาจการกําหนดนโยบายจากกระทรวงการต่างประเทศ มาเป็นให้กระทรวงการ
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ต่างประเทศกําหนดนโยบายตามความคิดและวิสัยทัศน์ของทักษิณ ร่วมกับการวางเป้าหมายการ

กําหนดนโยบายต่างประเทศของรัฐบาลที่ต้องการเป็นผู้นําความร่วมมือทางเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค 

ทําให้รัฐบาลกําหนดนโยบายท่ีพึ่งพาจีนเป็นหลัก เพราะตอบสนองต่อเป้าหมายนโยบายของรัฐบาลได้

มากกว่าตัวเลือกอื่น ในขณะที่รัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา เข้าสู่อํานาจด้วยการรัฐประหาร ทํา

ให้ไม่มีความชอบธรรมในการเข้าสู่อํานาจ แต่สามารถควบรวมการบริหารราชการไว้ได้เบ็ดเสร็จ ทําให้

ปราศจากฝ่ายตรงข้ามในการกําหนดนโยบายเหมือนกับทักษิณ แต่การกําหนดนโยบายต่างประเทศ

ของรัฐบาลพลเอกประยุทธ์กลับไปอยู่ที่กระทรวงการต่างประเทศ และเป็นไปเพื่อการแสวงหาการ

ยอมรับจากนานาชาติ ซ่ึงรัฐบาลไม่มีตัวเลือกมากเท่ารัฐบาลทักษิณในการกําหนดนโยบายต่างประเทศ 

ทําให้ต้องพ่ึงพาจีน ซ่ึงไม่สนใจท่ีมาและความชอบธรรมของรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ในการเข้าสู่อํานาจ  

วิทยานิพนธ์ชิ ้นนี ้จึงสรุปข้อเสนอว่า ระบอบการเมืองที ่แตกต่างกันของรัฐบาลไม่

จําเป็นต้องนําไปสู่การกําหนดนโยบายต่างประเทศท่ีแตกต่างกัน โดยปัจจัยสําคัญท่ีมีผลต่อการกําหนด

นโยบายต่างประเทศคือการเมืองภายในและเป้าหมายของการกําหนดนโยบายต่างประเทศของแต่ละ

รัฐบาล 
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